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11858/18

DESCRIPCION SINTETICA: SE COMUNICA AL PRESIDENTE MAURICIO MACRI
CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES 27345 Y 25724

Constitucién Nacional

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos .

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Convencién sobre los Derechos del Nifio® - : - '

Ley 25.724 Programa de nutrici6n y alimentacién nacional

Ley Nacional 27345 Emergencia social

Ley Nacional 27118 Ley de reparacién histérica de la agricultura familiar para la construccion de

una nueva ruralidad en la Argentina.

Decreto 108/2002 Emergencia alimentaria nacional y sus prorrogas

Constitucién de la Provincia de Rio Negro

Carta Orgéanica ‘

Ordenanza 1470-CM-2004 Aprueba convenio con la Secretaria de Familia del Ministerio de Familia

de la Provincia de Rio Negro. Dispone para la implementacién del Plan, que la Secretarfa de

Familia se comprometa a enviar los fondos del Programa Refuerzo Alimentario para comedores
escolares que sean remitidos por el Ministerio de Desarrollo Social de 1a Nacién en forma mensual

" Ordenanza 1475-CM-05 Aprobar convenio plan nacional de seguridad alimentaria municipalidad de

San Carlos de Bariloche con ministerio de familia provincia Rio Negro.

Ordenanza 1536-CM-2005 Apruebs en todos sus términos el convenio Plan Nacional de Seguridad

Alimentaria, suscripto entre la Secretaria de Estado de la Familia del Ministerio de la Familia yla

Muricipalidad de San Carlos de Bariloche, por § meses

Ordenanza 1490-CM-2005 Aprueba Convenio suscripto con la Secretarfa de Familia del Ministerio

de Familia de la Provincia de Rio Negro- Seguridad Alimentaria Nutricional, Hambre més urgente

por 6 meses

Ordenanza 1990-CM-2009 Se autoriza al Intendente Municipal a suscribir convenio con la

Secretarfa de Interior v Politicas Nutricionales del Ministerio de 1a Provincia de Rio Negro, Plan

Nacional de Seguridad Alimentaria "El hambre mds urgente", en marcado dentro del Convenio de

Ejecucién Tarjeta Social

Ordenanza 1974-CM-2009 Aprueba Convenio entre el Municipio local y la Secretarfa de Interior v

Politicas Nutricionales del Ministerio de Familia de la Provinciz de Rio Negro, dentro del Programa

Refuerzo Alimentario en Comedores Escolares

Ordenanza 1975-CM-2009 Aprueba convenio entre el Municipio local v la Secretarfa de Interior v

Politicas Nutricionales del Ministerio de Familia de la Provincia de Rio Negro, Programa Refuerzo

Alimentario en Comedores Escolares.

ORDENANZA N° 2306-CM-12 AUTORIZAR FIRMA DEL CONVENIO PLAN NACIONAL DE

SEGURIDAD ALIMENTARIA

Nota al Consejo Municipal de nifios, nifias v adolescentes de fecha 22 de junio de 2018 de

trabajadores y trabajadoras de Salud, Educacién, SENNAF, Desarrollo Social, SEDRONAR, CAJ,

Promocidn social de la Municipalidad. '

https://www.rionegro.eov.ar/oficinadigital/?id=160

htto:/rionegro.gov.ar/?7contID=17569

https://desarrollosocial.rionegro. gov.ar/?contID=30286




https://almargen.org.ar/2018/07/16/denuncian-el-vaciamiento-de-la-secretari a-de-ninez-y-el-recorte-
en-securidad-alimentaria/ |
https://almareen.org.ar/2018/05/15/crecen-los-recortes-en-las-politicas-sociales-de-bariloche/
Exposici6n banca del vecino de Manuel Mangquillan. Barrio Unién. en sesién de fecha 5 de julio de
2018

Informe relevamiento vertedero. Secretaria Promocién Social. Presentado en Comisién de
Desarrollo Humano el 04 de agosto de 2017

Pobreza monetaria y privaciones no monetarias en Argentina, Direccién Editorial Sebastidn Wais-
grais, UNICEF, Noviembre de 2018

https://www.infobae.com/politica/2018/ 12/13/1a-pobreza-crecio-al-336-en-la-argentina-y-es-la-mas-
alta-de-la-decada-segun-un-informe-de-la-uca/ _

Los efectos de la situacidn econémica en la nifiez v adolescencia en argentina. Una aproximacidn al-
ternativa. UNICEF, Marzo de 2019

FUNDAMENTOS

La alimentacién es un derecho humano bésico v fundamental. Por tanto, es deber
indelegable del Estado garantizar el derecho a la alimentacion de toda la ciudadanfa, Sobre esta
base, se construy6 el concepto de seguridad alimentaria que refiere esencialmente al derecho de
todas las personas a tener acceso fisico, social y econémico permanente a alimentos Seguros,
nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer sus requerimientos nutricionales v preferencias
alimentarias, y asf poder llevar una vida activa y saludable.

Las consecuencias de la desnutricién o mal nutricién durante la infancia y la edad preescolar
se asocian con retardo en el crecimiento y el desarrollo psicomotor, mayor riesgo de morbilidad con
efectos adversos a largo plazo, incluyendo disminucidn en la capacidad de frabajo fisico v en el
desempefio intelectnal en la edad escolar, la adolescencia y la edad adulta, lo que repercute en la
capacidad del individuo para generar ingresos!. En ocasiones, incrementa la propensién- a

enfermedades como obesidad, hipertensién, dislipidemias e incapacidades.?

Igualmente, la desnutricién durante los primeros afios de vida, a través de sus efectos
adversos en el crecimiento durante Ja infancia de las mujeres, tiene efectos negativos en el peso al
nacer de la siguiente generacién.?

El desarrollo del cerebro también puede verse afectado directa o indirectaments como
consecuencia de desnuiricién infantil. La mayor susceptibilidad del sistemz nervioso para ser
afectado por desnutricién abarca desde la mitad de la gestacién hasta los dos primeros afios de vida,
periodo en el cual, el cerebro alcanza un crecimiento estimade en 1/7 parte durante el periodo
prenatal y 6/7 partes durante el periodo posnatal.*

La desnutricién aguda puede ocasionar dafio cerebral permanente en este lapso y con ello
producir retardo del crecimiento antropométrico, cognitivo, emocional y en las funciones

1 Martorell, Reynaldo. Resulis-and implications of the INCAP follow-up study. Journal of Nutstion 1995: 125(4) 1127-1138.

2 Smith, T, and Haddad, L. Explaining Child Malnutrition in Developing Countries: ACross-Country Analysis. FCND discussion paper 1999
(60) TFPRI, Washington, D.C.

3 [er al.}. Generational effects of supplementary feeding during sarly childhood. Sth International Worshop on Maternal and Extrauterine
NutritioFactors: their influence on fetal and infant growth (Spain: Universidad de Salamanca). Madrid: Ediciones Ergon. 1956: 197-2004.

4 Gunston, G. D. et al. Reversible cerebral shrinkage in kwashiorker: an MRI smdy’, Archives of Disease in Childhood, 1992; 67:1030-1032,
BMJ Publishing



intelectuales por reduccién del nimero y funcién de las células gliales, retardo en el crecimiento de
dendritas, alteracién en la sinaptogénesis y defectos en la mielinizaci6n.’

La anemia por deficiencia de hierro, junto con ia desnutricién crémica, son los problemas
nutricionales de mayor prevalencia en el pafs. La deficiencia de hierro inhibe la habilidad de regular
la temperatura cuando hace frfo y altera la produccién hormonal v el metabolismo, afectando a los
neurotransmisores y las hormonas tiroideas asociadas con las func1ones musculares v neurolégicas,
reguladoras de la temperatura.

La anemia afecta principalmente a mujeres embarazadas v a los nifios menores de 2 afios, en
estos ultimos, los dafios ocasionados por anemia son irreversibles, atn después de tratamiento. Los
nifios que presentan anemia en los primeros afios de vida sufrirdn retardo en el desarrollo
psicomotor, y cuando lleguen a la edad escolar su habilidad vocal v su coordinacién motora habrd
disminuido significativamente. : : :

Lo descripto da cuenta de los efectos irreversibles de la desnutricién o mal rutricién, no sole
sobre la salud, sino también sobre la proyeccidn socio econémica y cultural de las nifios ¥ nifias que
la padecen. En suma redunda en dafios fisicos, cognitivos y emocionales permanentes que los y las
condenan desde la infancia a la desigualdad de oportunidades v de acceso a condiciones de calidad
de vida y de proyecci6n futura.

En consecuencia, el rol del Estado se vuelve imprescindible para evitar, con politicas
piblicas concretas, la exclusién y la desigualdad para aquellos nifios v nifias cuyas familias se
encueniran en situacién de vulneracién de derechos basicos. ,

En el contexto actual de recesién econdmica y aumento del desempleo producto de las
politica econdmicas aplicadas por el macrismo desde €l inicio de su gestién, se advierte en todo el
pafs que el hambre ha vuelto 2 ser un problema estructural en amplios sectores de la sociedad.

Prueba de ello la aparicidn de enorme ndmero de nuevos comedores y merenderos
cornunitarios puestos a funcionar por la sociedad civil y el recrudecimiento de la demanda de los va
existentes que advierten que se ha duplicado la cantidad de personas que buscan alimento a partir de
estos espacios. También advierten que la composicidn de las mismas se ha ampliado de ia presencia
de nifios, niflas y personas mayores a grupos familiares compietos.

Segin nimeros oficiales®, al menos 817,000 menores de 14 afios en nuestro pafs viven en
hogares por debajo de la linea de indigencia, es decir, sus ingreso son menores al valdr de la canasta
alimentaria. A su vez, una estimacidén del informe publicado por UNICEF en 2018 afiade que hay
otros 2,270,000 que sufren carencias -al menos una privacidn en servicios esenciales no monetarios,
béasicamente condiciones de habitat y nivel educativo de los padres- que dificultan su crecimiento v
desarroflo. Si sumamos el 63,7 % de los menores de 14 afios que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad y desproteccién podemos afirmar que la mayorfa de los nifios de nuestro pafs son
pobres y la mayoria de los pobres son nifios.

En nuestra ciudad Ia proyeccién de los datos es igual de alarmante. En julio de 2018 se
publicod un informe que cruza-datos oficiales aportados por el INDEC y refieren al 1iltimo censo del
2010 y a la encuesta Anual de Hogares del 2014. El relevamiento dio cuenta de que 6064 nifios en
Bariloche pasan hambre, sumado a que 8.329 viven en asentamientos o viviendas muy precarias.
Estos datos fueron procesados por el Instituto Interdisciplinario de Estudios sobre Territorio,
Economia y Sociedad (CIETES) de la Universidad Nacional de Rio Negro a pedido del Movimiento
de Infancia de Bariloche con el fin de armar el diagndstico 2018 para la poblacién mfanul de
Bariloche.

3 © Zuluaga Gémez, Jairo A. Neurodesarrollo y esimulacién, Bogotd, Buenos Afres. Editorial Panamericana: 2001

6 INDEC proyeccién de la Encuesta Permanente de Hogares, ler semestre 2018 en 31 asentamientos urbanos a
toda la poblacién del pafs
7 Unicef Pobreza Monetaria y Privaciones no Monetarias (Beccaria y Cols 2018)



El Censo de 2010 indicé que la poblacién de nifios, nifias v adolescentes de Bariloche
asciende a 33.319 nifios de ellos el 70 % corresponde a adolescentes de entre 12 y 18 aflos mientras
que el 30% restante es de la franja etaria de 0 a 12 afios. En promedio el 18.2 % de esta poblacién
tiene Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI).

Otros datos que surgen de los cruces de ambas encuestas muestran que el 375 % de la
poblacion infantil no cuenta con cobertura social de ningtin tipo, que un 25% de esta poblacién no
posee servicios bdsicos como gas de red, red de agua, cloacas o luz eléctrica o los posee de forma
muy precarizada.

Esta informacién que surge del cruzamiento de datos de afios anteriores no contempla ja
actua] crisis econémica por lo cual se prevé que la poblacidn de nifios afectada por estos indicadores
- boy es atin mayor. : :

Asimismo, los datos de UNICEF sobre nuestra ciudad expresan que el 29,7 % de los nifios y

nifias de nuestra ciudad sufren pobreza. Un 14,9 la padecen en forma "extrema” (indigencia).
S1 comparamos estos dos informes podemos inferir que la pobreza en los nifios aumenté en 11,5
puntos porcentuales entre 2015-2013. Esto implica que -sin contar el aumento poblacional pOIque no
existen los datos adin- suponiendo la misma poblacién de nifios que en el 2014, hoy tenemos 3832, o
sea hay un 63 % mds de niflos y nifias con hambre que en 2014. Si proyectamos sobre poblacidn
con NBI nos da un total de 9896 nifios v nifias.

En base a esto, este concejo deliberante estd trabajando en un proyecto de ordenanza,
presentado por el bloque del Frente para la Victoria’ que plantea declarar la "Emergencia
Alirnentaria” en la ciudad y crear un Programa de Seguridad Alimentaria Municipal que garantice
la presencia fuerte del Estado Municipal en palear esta situacién critica.

No obstante, el Estado Nacional tiene el debér indelegable de garantizar a la ciudadania los
derechos fundamentales y aplicar la normativa nacional e internacional que protege en particular
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Por tanto es necesario recordar que en el afic 2002 mediante decreto 108 se declara la
EMERGENCIA ALIMENTARIA NACIONAL que fuera luego prorrogado por ley Ley N° 27.345
hasta el 31 de diciembre de 2019 y el Programa Nacional de Nutricién y Alimentacién creado por
ley 25.724. Todo a fin de cubrir la atencién de las necesidades bésicas alimentarias de la poblacién
en condiciones de vulnerabilidad v con riesgo de subsistencia.

‘Luego en 2003 se creo el Plan Nacionai de Seguridad Alimentaria (PNSA) en el marco de la
Ley N°25.724 con el objetivo de posibilitar el acceso de la poblacién en situacién de vulnerabilidad
social a una alimentacién complementaria, suficiente y acorde a las particularidades ¥ costumbres
de cada regidn del pais. ‘

Una de sus lineas fundamentales fue la implementacidn de tarjetas magnéticas a las que el
Estado transfiere dinero para la compra de alimentos, de manera que las personas eligen libremente
que alimentos comprar de acuerdo a sus gustos y hébitos. Las titulares de derecho de esta accidn
eran aquellas familias con nifios menores de 14 afios, embarazadas, personas con discapacidad y
adultos en condiciones socialmente desfavorables y de vulnerabilidad nutricional.

Sin embargo y en el actual contexto de recesién, desempleo y pérdida del poder adquisitivo
de las y los trabajadores, se evidencia una ausencia total del Estado Nacional en la ejecucidn de
estos programas. Bl hambre y la desnutricién como conceptos desbordan su propia significacién, en
una pais productor de alimentos es incomprensible, que nifios y nifias sean condenados de por vida
por las consecuencias de la desnutricidn o mal nutricién producto de una desigual redistribucién del
ingreso. El Estado y la sociedad no deben naturalizar el abandono.

Por esto, independiente de las medidas que cada municipio pueda tomar para atender a la
situacién de vulneracién de sus ciudadanos, no se puede eximir al Estado Nacional de cumplir con
su responsabilidad sobre la erradicacion de la pobreza y la exclusién ya que es quien debe aplicar la



normativa vigente para garantizar el derecho fundamental a la alimentacién y a la proteccién
integral de los runos,_nmas y adolescentes.
‘ / !
AUTORES Conceka& ésb%gﬁ@rks Ramén Chiocconi y Daniel Natapof (FPV).
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El proyecto Mﬁw'cﬁé con las modificaciones introducidas, fue aprobado en la sesién del dia
, seglin consta en el Acta N.° Por ello, en gjercicio de las atribuciones que le otorga el Art.
r 38 de la Carta Orgédnica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE
COMUNICACION

Art. 1°)  Se comunica al Presidente de la Nacién, Mauricio Macri, el cumplimiento de la
Ley N° 27345 que declara la Emergencia Alimentaria Nacional y de la Ley N°
25724 Programa Nacional de Nutricién v Alimentacién, a fin de cubrir la atencién
de las necesidades bésicas alimentarias de la poblacién en condiciones de
vulnerabilidad y con riesgo de subsistencia.

Art. 2%)  Se comunica al Presidente de la Nacién, Mauricio Macri, la actualizacidn de la
AUH de acuerdo a inflacidn especifica de la canasta basica alimentaria y tarifas de
servicios publicos. 7

Art.3°)  Se comunica al Presidente de la Nacién, Mauricio Macri, la necesidad de
actualizacién presupuestaria para aumentar nimero de raciones, cantidad y calidad
de los alimentos en-todos los comedores escolares del pafs.

Art. 4%)  Se comunica al Presidente de la Nacién, Mauricio Macri, la necesidad de creacién
de la comisién Nacional de ‘Alimentzacidn v Nutricién con representacién amplia,
que cumpla plenamente con todas las funciones que le asigna la ley.

Art. 5°)  Se comunica al Presidente de la Nacién, Mauricio Macri, la necesidad de
promocién de la produccién- alimentaria regional, respetando y valorizando la
identidad cultural y las estrategias de consumo de cada regién, protegiendo la
agricultura familiar y los productos locales. , )

Art. 6°)  Se commnica al Presidente de la Nacién, Mauricio Macri, la necesidad de
‘incorporacién al programa de control de precios de alimentos que cubran las
necesidades nutricionales bésicas.

Art. 7°)  Comuniquese. Publiquese en el Boletin Oficial. Témese razén. Cumplido,
archivese.



